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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godis$njih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.



2
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Rashodi za naknade po ugovorima o djelu ostvareni su u iznosu 867.009,00 kn.
Ugovori o djelu su zaklju€ivani ve¢im dijelom za obavljanje poslova koji se odnose
na poslove drzavnih sluZzbenika iz redovne djelatnosti Ministarstva, Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Rashodi za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja kojima se predvida uklanjanje
nezakonito izgradenih gradevina ostvareni su u iznosu 1.155.381,00 kn, od ¢ega
se na rashode za priCuvu i prijevoz do nezakonito izgradenih gradevina odnosi
1.091.463,00 kn, koji nisu uklju€eni u rjeSenja o troSkovima izvrSenja te ih ne
snose izvrSenici (vlasnici, odnosno investitori nezakonito izgradenih gradevina),
nego su financirani proracunskim sredstvima. (toCka 2. Nalaza)

- Za potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za isplacene
naknade place za vrijeme bolovanja u iznosu 588.111,00 kn Ministarstvo nije
uputilo zahtjeve za povrat navedene naknade. (toCka 3. Nalaza)

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo je ustrojeno u skladu s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16),
kojim je utvrden i njegov djelokrug. Na temelju navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na graditeljstvo, prostorno uredenje i stanovanje,
Sto obuhvaca: prostorno uredenje Republike Hrvatske i uskladivanje prostornoga razvitka;
planiranje, koriStenje i zastitu prostora; ostvarivanje medunarodne suradnje u prostornom
uredenju; informacijski sustav o prostoru; pracenje stanja u prostoru i provedbu
dokumenata prostornoga uredenja Republike Hrvatske; lokacijske dozvole; suradnju u
izradi dokumenata prostornoga uredenja Zupanija, gradova i opéina radi osiguravanja
uvjeta za gospodarenje, zastitu i upravljanje prostorom i uskladivanja djelovanja tijela
drzavne uprave koja sudjeluju u izradi, donosenju i provedbi dokumenata prostornoga
uredenja; osiguravanje uvjeta za razvitak i unapredenje poslovanja pravnih i fiziCkih osoba
iz podrucja prostornoga uredenja; uredenje naselja te uredenje i koristenje gradevinskoga
zemljiSta. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na utvrdivanje
uvjeta za projektiranje i gradnju gradevina, energetsku ucinkovitost u zgradarstvu,
gradevne i uporabne dozvole, koristenje, odrzavanje i uklanjanje gradevine te inspekcijske
poslove gradnje. Takoder, obavlja upravne i druge poslove, sto obuhvaca: djelovanije
instrumenata i mjera gospodarske politike na razvitak projektantskih usluga u graditeljstvu
i graditeljskih usluga; poslovanje pravnih i fiziCkih osoba iz podrucja graditeljstva, Hrvatske
komore arhitekata i inZenjera u graditeljstvu te drugih inZzenjera koji sudjeluju u gradniji;
praéenje i analiziranje kvalitete gradevinskih i projektantskih usluga u graditeljstvu;
stanovanje, politiku stanovanja, gradnju stanova i naselja; realizaciju posebnih programa
Vlade Republike Hrvatske u stanogradniji; politiku, pracenje i unapredivanje stanja u
komunalnom gospodarstvu, ostvarivanje medunarodne suradnje u graditeljstvu i
stanovanju. Sudjeluje s ministarstvom nadleZznim za upravljanje drzavhom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koji €ine drzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih
drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz podruCja propisane nadleznosti
Ministarstva. Obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije u podrudjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom. Znacajnija sredstva za obavljanje djelatnosti
ostvarena su iz drzavnog proracuna, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru (dalje u tekstu: naknada za legalizaciju) te pomoci Europske unije.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi upravnih organizacija i drugih unutarnjih ustrojstvenih
jedinica u sastavu Ministarstva, njihov djelokrug i nacin upravljanja, okvirni broj drzavnih
sluzbenika i namjesStenika potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva,
uredeni su odredbama uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Prema odredbama
nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz srpnja 2017. (Narodne novine 70/17),
za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva ustrojene su sljedecCe ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za graditeljstvo i energetsku
uCinkovitost u zgradarstvu, Uprava za prostorno uredenje, pravne poslove i programe
Europske unije, Uprava za dozvole drzavnog znacaja, Uprava za inspekcijske poslove,
Samostalna sluzba za unutarnju reviziju te Samostalna sluzba za odnose s javnoScu i
informiranje. Unutar upravnih organizacija i ustrojstvenih jedinica osnovani su sektori,
sluzbe, odjeli i pododsjeci. Za obavljanje poslova izvan sjedista Ministarstva, osnovane su
podrucne jedinice.
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Za obavljanje poslova iz nadleznosti predvideno je 467 izvrSitelja (sluzbenika i
namjestenika). Koncem 2017. u Ministarstvu je bilo 358 zaposlenika.

Zakonski predstavnik od 23. sije¢nja 2016. do 8. lipnja 2017. je bio ministar Lovro
Kuscevic. Od 9. lipnja 2017. zakonski predstavnik je potpredsjednik Viade Republike
Hrvatske i ministar Predrag Stromar.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Ministarstva za 2017. iznosio je 251.845.500,00 kn. Izmjenama i
dopunama je financijski plan smanjen za 54.768.654,00 kn ili 21,7 % te iznosi
197.076.846,00 kn. Vrijednosno znacajnije su smanjeni rashodi za aktivhost Procjena
vrijednosti nekretnina za 34.500.000,00 kn te rashodi za provedbu programa Operativni
program konkurentnost i kohezija 2014.-2020. za 17.334.599,00 kn.

Planirani izvori financiranja su prihodi po posebnim propisima u iznosu
82.003.000,00 kn, prihodi iz drzavnog proraCuna u iznosu 67.459.718,00 kn, pomodi
Europske unije za provedbu Operativnhog programa konkurentnost i kohezija 2014. do
2020. u iznosu 42.941.346,00 kn te druge pomodi u iznosu 4.672.782,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za aktivhost Administracija i upravljanje
Ministarstvom u iznosu 61.264.693,00 kn ili 31,1 % ukupno planiranih rashoda,
Unapredenje stanovanja i komunalnog gospodarstva u iznosu 45.315.000,00 kn ili 23,0 %
te za provedbu programa Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u
iznosu 44.918.651,00 kn ili 22,8 % planiranih rashoda.

Prema podacima drzavne riznice, rashodi su ostvareni u iznosu 154.923.018,00 kn,
Sto je manje za 42.153.828,00 kn ili 21,4 % od planiranih. Vrijednosno znacajniji ostvareni
rashodi odnose se na aktivnost Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu
57.999.402,00 kn ili 37,5 % ukupno ostvarenih rashoda, Unapredenje stanovanja i
komunalnog gospodarstva u iznosu 41.534.541,00 kn ili 26,8 % te za provedbu programa
Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu 35.629.479,00 kn ili
23,0 % ostvarenih rashoda.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva te dostavljeni nadleznim institucijama u
propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 139.482.605,00 kn, Sto je za 11.894.109,00 kn
ili 7,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1, | Pomociizinozemstva i od subjekata 7.521.760,00 |  36.309.979,00 482,7
unutar opéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 77.125.547,00 37.795.583,00 49,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.817.526,00 1.924.909,00 105,9
propisima i naknada
4. | Prinodiiz nadleznog proracuna i od 64.911.881,00 |  63.452.134,00 97,8
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
Ukupno 151.376.714,00 | 139.482.605,00 92,1

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz nadleznog proraduna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu 63.452.134,00 kn ili 45,5 %, prihodi od imovine u iznosu
37.795.583,00 kn ili 27,1 % te pomocCi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna u iznosu 36.309.979,00 kn ili 26,0 % ukupnih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 36.309.979,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 28.788.219,00 kn ili
382,7 %. Na povecCanje su utjecale tekuce pomoci Europske unije za realizaciju
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Odnose se na teku¢e pomoci
Europske unije u iznosu 36.076.021,00 kn, Portugalske agencije u iznosu 144.631,00 kn
za projekt CA EPBD Usmijerena akcija za implementaciju Direktive o energetskom
svojstvu zgrada (koji se provodi uz potporu Europskog Programa za konkurentnost i
inovacije) te Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 89.327,00 kn (za stru¢no
osposobljavanje osoba izvan radnog odnosa).

Tekuée pomoéi Europske unije odnose se na sredstva od Europskog fonda za
regionalni razvoj za realizaciju Operativnhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020. u iznosu 34.918.066,00 kn te projekt IPA 2012 Komponenta |: JaCanje kapaciteta za
energetsku ucinkovitost u zgradarstvu u Republici Hrvatskoj u iznosu 1.157.955,00 kn.
Sredstva za realizaciju Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
odnose se na bespovratna sredstava Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomoc¢ te na sredstva
Prioritetne osi 4 - Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, koja su
odobrena za projekte na temelju Cetiri poziva za dostavu projektnih prijedloga objavljenih
u 2015. i 2016. Pozivi su objavljeni za dodjelu sredstava za pilot projekt Izrada projektne
dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja, pilot projekt Energetska
obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja te projekt Energetska obnova viSestambenih zgrada.

Prihodi od imovine iskazani su u iznosu 37.795.583,00 kn, Sto je manje za
39.329.964,00 kn ili 51,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na naknadu za
legalizaciju koja se uplacuje u drzavni proracun na temelju odredbi ¢lanka 31. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12, 143/13 i 65/17).
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U poslovnim knjigama Ministarstva, na racunu prihoda od imovine evidentirani su
prihodi od naknada za legalizaciju u iznosu 81.795.583,00 kn Kkoji su umanjeni za
44.000.000,00 kn, te iznose 37.795.583,00 kn. Uz suglasnost Ministarstva financija,
sredstva u iznosu 44.000.000,00 kn su preknjizena na racun prihoda od naknade za
legalizaciju, i to: Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama u iznosu
30.000.000,00 kn, Agencije za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu
11.000.000,00 kn te Zavoda za prostorno uredenje u iznosu 3.000.000,00 kn. Odredbama
Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama propisano je da su
30,0 % sredstava naknade prihod proracuna jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave Cije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a koriste
se namjenski za rad tih upravnih tijela, 30,0 % sredstava naknade prihod su drzavnog
proracuna Republike Hrvatske kada rjeSenje o izvedenom stanju donosi Agencija za
ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada, a koriste se namjenski za njezin rad, 30,0 %
sredstava naknade prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu prostornih planova
kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru€ja zahvacenih
nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a 40,0 % sredstava naknade su prihod drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske. Koriste se namjenski za provedbu navedenog Zakona, uklanjanje zgrada
izgradenih bez akata za gradenje, uspostavu i odrZavanje informacijskog sustava
izdavanja akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu
gradevina te za uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina. Odredbama clanka 37.
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, propisano je da upravno tijelo
lokalne samouprave vodi evidenciju o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i
odbijenim zahtjevima, te o naplati naknade. Na temelju odredbi ¢lanka 37.a navedenog
Zakona, osnovana je Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada kao javna
ustanova, koja je zapocCela s radom u veljaCi 2014. Agencija je osnovana za pracenje i
ubrzanje procesa ozakonjenja zgrada te postizanja ravhomjerne opterecenosti nadleznih
upravnih tijela.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.924.909,00 kn. U vecem dijelu se odnose na prihode od
naknada za stru¢ne ispite u iznosu 1.120.900,00 kn i od tehnickih pregleda u iznosu
787.199,00 kn.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se
na prihode iz drzavnog proracuna. Ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 62.731.728,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 720.406,00 kn. U
okviru prihoda za financiranje rashoda poslovanja, vrijednosno najznacajniji su prihodi za
zaposlene u iznosu 49.711.888,00 kn, a u okviru prihoda za financiranje nefinancijske
imovine, vrijednosno najznacajniji su prihodi za raCunala i raCunalnu opremu u iznosu
560.025,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi ostvareni su u iznosu 154.610.181,00 kn, Sto je za 39.619.578,00 kn ili 34,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi
u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 50.163.950,00 52.546.061,00 104,7
2. Materijalni rashodi 23.838.898,00 24.640.279,00 103,4
3. Financijski rashodi 1.332,00 3.181,00 238,8
4, | Pomodi dane u inozemstvo i unutar 37.858.472,00 |  62.841.858,00 166,0
opceg proracuna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 337.500,00 40.000,00 11,9
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.068.066,00 13.636.936,00 1276,8
7. iF:naj\t‘i;’g' za nabavu - nefinancijske 1.722.385,00 901.866,00 52,4
Ukupno 114.990.603,00 | 154.610.181,00 134,5
Manjak prihoda 0,00 15.127.576,00 -
Vigak prihoda 36.386.111,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju rashodi za pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 62.841.858,00 kn ili 40,6 %, rashodi za
zaposlene u iznosu 52.546.061,00 kn ili 34,0 % te materijalni rashodi u iznosu
24.640.279,00 kn ili 15,9 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije viSe su ostvareni rashodi za
pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna koji su veéi za 24.983.386,00 kn ili
66,0 % te ostali rashodi koji su veéi za 12.568.870,00 kn ili 1 176,8 %. Do veceg
ostvarenja rashoda je veéim dijelom doslo zbog veéeg financiranja rashoda sredstvima
Europske unije.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 52.546.061,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 43.691.593,00 kn (redovan rad 42.588.007,00 kn, prekovremeni rad
1.103.586,00 kn), doprinose na bruto plaée u iznosu 7.527.828,00 kn i druge rashode
(naknada za godisnji odmor, boZi¢nica, jubilarne nagrade, naknade za bolest, invalidnost i
smrtni slu€aj, darovi djeci, otpremnine, nagrade) u iznosu 1.326.640,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 24.640.279,00 kn. Vrijednosno znacaijniji su
rashodi za usluge u iznosu 17.212.463,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
2.682.538,00 kn, rashodi za materijal i energiju u iznosu 2.447.480,00 kn te ostali
nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 1.795.887,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 4.597.041,00 kn, za zakupnine i najamnine u iznosu 3.340.579,00
kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 2.384.937,00 kn, rashodi za usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 2.044.185,00 kn te rashodi za komunalne usluge u
iznosu 1.708.584,00 kn. Rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na rashode
za usluge pravnih osoba u vezi s realizacijom projekata energetske ucinkovitosti i drugih
aktivnosti u iznosu 3.544.527,00 kn, naknade po ugovorima o djelu u iznosu 867.009,00
kn te usluge odvjetnika, javnih biljeznika i druge osobne usluge u iznosu 185.505,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu 62.841.858,00 kn.
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Vrijednosno su znacajniji rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 41.489.450,00 kn (za
poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i ujednaCavanje komunalnog standarda), te
tekuce pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu 17.866.410,00 kn
(za pilot projekt Izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i koriStenje
obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i
obrazovanja i pilot projekt Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja, te projekt
Energetska obnova viSestambenih zgrada).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 13.636.936,00 kn. U najvecem dijelu, u iznosu
12.699.098,00 kn, odnose se na kapitalne donacije za energetsku obnovu viSestambenih
zgrada, koje su financirane sredstvima Operativnhog programa Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 901.866,00 kn.
Odnose na nabavu postrojenja i opreme u iznosu 812.177,00 kn (veéim dijelom se odnose
na nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 716.736,00 kn) te nabavu nematerijalne
imovine u iznosu 89.689,00 kn (od ¢ega se na racunalne programe odnosi 83.197,00 kn i
licence 6.492,00 kn).

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 15.127.576,00 kn. Iz ranijih
razdoblja prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 134.492.957,00 kn, koji je
umanjen za manjak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine u iznosu 15.127.576,00 kn i za
43.403.500,00 kn (u najve¢em dijelu radi preknjZzenja prihoda od naknade za legalizaciju
Drzavnoj geodetskoj upravi u iznosu 43.400.000,00 kn). Nakon navedenih umanjenja,
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 75.961.881,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 154.666.705,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lg/eZI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.029.155,00 22.394.748,00 93,2
1.1. | Postrojenja i oprema 7.744.913,00 7.387.275,00 95,4
1.2. | Prijevozna sredstva 330.488,00 186.275,00 56,4
1.3. | Druga nefinancijska imovina 15.953.754,00 14.821.198,00 92,9
2. Financijska imovina 190.723.639,00 132.271.957,00 69,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.1. | potraZivanja od zaposlenih te za 1.135.313,00 1.392.402,00 122,6
viSe placene poreze i ostalo
2., | Potrazivanja za prihode 185.259.448,00 126.317.513,00 68,2
poslovanja
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i 4.328.878,00 4.562.042,00 105,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 214.752.794,00 154.666.705,00 72,0
3. Obveze 6.469.277,00 6.646.693,00 102,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 6.462.950,00 6.646.693,00 102,8
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 6.327.00 0.00 i
imovine
4. Vlastiti izvori 208.283.517,00 148.020.012,00 71,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 214.752.794,00 154.666.705,00 72,0
Izvanbilan¢ni zapisi 471.370.403,00 563.444.579,00 119,5

Vrijednost imovine koncem 2017. manja je za 60.086.089,00 kn ili 28,0 % u odnosu
na pocetak 2017., Sto je najveéim dijelom rezultat smanjenja potrazivanja od drzavnog
proracuna za neutroSena sredstva naknade za legalizaciju.

Koncem 2017. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu 127.709.915,00 kn i manja
su za 58.684.846,00 kn ili 31,5 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 126.317.513,00 kn te na depozite,
jamc&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu
1.392.402,00 kn (potraZivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
bolovanje iznad 42 dana). Potrazivanja za prihode poslovanja se u veéem dijelu odnose
na potrazivanja od drZzavnog proraCuna u iznosu 76.566.154,00 kn (za neutroSena
sredstva naknade za legalizaciju u iznosu 64.109.344,00 kn i sredstva ostvarena po
posebnim propisima u iznosu 12.456.810,00 kn) te od izvrSenika za uklanjanje nezakonito
izgradenih gradevina i za nov€ane kazne u iznosu 49.663.383,00 kn. U okviru obveznih
analitickih podataka uz Bilancu nisu iskazana dospjela potrazivanja, a prema poslovnim
knjigama, dospjela potrazivanja iznose 51.055.785,00 kn.

Koncem 2017. obveze su iskazane u iznosu 6.646.693,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja. Najveci dio obveza u iznosu 4.493.189,00 kn odnosi se na place
zaposlenika za prosinac 2017., isplacene u sijeCnju 2018. Koncem 2017. nema dospjelih
obveza.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku u iznosu 562.639.152,00 kn i zastarjela potrazivanja u iznosu 805.427,00 kn.
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Javna nabava

Za 2017. planirana je nabava roba i usluga u iznosu 31.068.000,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana nabave te Registar ugovora objavljeni
su na mreznim stranicama u skladu s odredbom CcClanka 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16).

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2017. su zaklju€ena dva ugovora o nabavi usluga
u vrijednosti 1.171.329,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave zaklju¢en je ugovor o nabavi
usluga u vrijednosti 662.329,00 kn, a na temelju otvorenog postupka javne nabave ugovor
0 nabavi usluga u vrijednosti 509.000,00 kn, za koje je Ministarstvo nositelj zajedniCke
nabave.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn (jednostavna
nabava) je iznosila 6.213.529,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Usluge su
nabavljene u iznosu 5.440.329,00 kn i robe u iznosu 773.200,00 kn. Na temelju okvirnih
sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, zakljuceni
su ugovori za nabave roba i usluga u vrijednosti 6.753.850,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 25. travnja do 1. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

how

©No o

10.
11.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16)

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
(Narodne novine 70/17)

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017.
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - prociSc¢eni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama

Zakon o gradevinskoj inspekciji, ¢lanci 38. - 41. (Narodne novine 153/13)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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12. Pravilnik o nacinu provedbe stru¢nog nadzora gradenja, obrascu, uvjetima i
nacCinu vodenja gradevinskog dnevnika te o sadrzaju zavrSnog izvjeS¢a
nadzornog inzenjera (Narodne novine 111/14)

13. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske)

14.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15. Zakon o javnoj nabavi

16.  Unutarnji akt o jednostavnoj nabavi

17.  Zakon o radu, ¢lanak 65 (Narodne novine 93/14 i 127/17)

18. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine
104/13, 71/161112/17)

19. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnin kartica, sredstava reprezentacije te
nacnu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz plana i prethodnog razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Ministarstva.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, ulaznih
racuna te potrazivanja. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode te na potrazivanja.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima koji ureduju proracunsko rac¢unovodstvo.

- Evidentiranje u poslovnim knjigama

U okviru aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.,
ostvareni su prihodi i rashodi u iznosu u iznosu 34.918.066,00 kn. Rashodi su u
poslovnim knjigama evidentirani prema vrsti rashoda u skladu s propisima, a prihodi
od Europskog fonda za regionalni razvoj za financiranje navedene aktivnosti su
evidentirani na jednom analitickom racunu prihoda. Namijenjeni su za realizaciju dvije
prioritetne osi (Prioritetna os 10 - TehniCka pomo¢ i Prioritetna os 4 - Promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije). Za realizaciju Prioritetne osi 4.
utvrdena su dva specifiCna cilja i objavljena Cetiri poziva na dostavu projektnih
prijedloga. Poslovne knjige ne omogucavaju pracenje prihoda i rashoda prema
namjeni projekata, odnosno prema pojedinoj prioritetnoj osi, specificnim ciljevima te
po pojedinacnim pozivima unutar specifiénih ciljeva. Prema odredbama ¢lanka 16.
Op¢ih uvjeta koji se primjenjuju na projekte financirane iz europskih strukturnih i
investicijskin fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020., troSkovi ukljueni u
Zahtjev za nadoknadom sredstava moraju biti utvrdivi i provjerljivi (pracenje
projektnin izdataka i prihoda koristenjem posebnih Sifri  projekta/mjesta
troSka/organizacijske jedinice/posebne analitike konta ili sli€no) i zabiljezeni u
rac¢unovodstvenim evidencijama Korisnika (ili partnera), a utvrduju se u skladu s
primjenjivim raCunovodstvenim standardima, te u skladu s uobiCajenom
radunovodstvenom praksom. Prema Uputi za planiranje i racunovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda iz sredstava Europske unije, koju je donijelo
Ministarstva financija u studenom 2016., proracuni, proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni su dio svog financijskog i raCunovodstvenog poslovanja prilagoditi
pravilima koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova i ostalih programa
Europske unije, uz obvezu planiranja, izvrSavanja, knjigovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja sukladno odredbama Zakona o proraunu i drugih akata koji ureduju
proracunsko racunovodstvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze za projekte financirane iz sredstava Europske
unije osigurati u poslovnim knjigama pracenje projektnih prihoda i rashoda
prema projektu, radi lakSeg planiranja, izvjeSéivanja te kontrole troSenja
sredstava.

- Financijski izvjestaji

Ministarstvo je sastavilo propisane financijske izvjeStaje. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje ne sadrze pojedine propisane podatke.
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Prema odredbi Clanka 13. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.

U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja prethodne
godine. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe podatke o izvanbilanénim zapisima te
obrazloZzenje umanjenja viska prihoda i primitaka iz proslih godina. Prema
odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: pregled stanja i rokova dospijeca
dugorocCnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te posebno robnih zajmova i financijskih
najmova, pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no). Nadalje
prema odredbi Clanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjestaje navesti
razloge zbog koji je doslo do vecéih odstupanja u odnosu na ostvarenje u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine te podatke o izvanbilan¢nim zapisima
i obrazlozenje umanjenja viska prihoda i primitaka, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Ministarstvo u ocCitovanju navodi da ¢e za projekte financirane iz sredstava Europske
unije osigurati od 1. sije¢nja 2019. u poslovnim knjigama pracenje prihoda i rashoda
po projektima odnosno specificnim ciljevima i pozivima unutar ciljeva.

U vezi s nalogom za obrazloZenja odstupanja u odnosu na prethodnu godinu,
izvanbilanénih zapisa i umanjenja viska prihoda i primitaka, u oCitovanju se navodi da
Ministarstvo prihvaca nalog da u BilieSkama uz financijske izvjeStaje za 2018.
podrobnije opise razloge vecih odstupanja u odnosu na ostvarenja iz prethodne
godine, navede podatke o izvanbilanénim zapisima i obrazloZi umanjenje viska
prihoda i primitaka.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 154.610.181,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose
na pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 62.841.858,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu 52.546.061,00 kn te materijalne rashode u iznosu
24.640.279,00 kn.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu ostvareni su u iznosu 867.009,00 kn.
Tijekom 2017. naknade su obraCunane i isplaéene na temelju ugovora o djelu koji su
zaklju€eni s jednim zaposlenikom i 19 vanjskih suradnika.

Ugovori o djelu su zakljucivani vec¢im dijelom za obavljanje poslova koji se odnose na
poslove drzavnih sluZbenika iz redovne djelatnosti Ministarstva (gradevina, izrada
nacrta drugostupanjskih rjeSenja po zalbama u upravnim stvarima, prikupljanje i
obrada podataka, vodenje evidencija, unos podataka u informatiCki sustav, priprema
materijala za objavu na mreznim stranicama).
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Navedeno nije u skladu s odredbom CcClanka 62. stavka 1. Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, kojom je propisano da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom
tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz Clanka 3. stavka 2. navedenog
Zakona (drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu na temelju ugovora o djelu
povijeriti pruzateljima struénih usluga izvan drzavne sluzbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju poslova putem ugovora o djelu,
ugovarati samo one poslove koji nisu poslovi drzavnih sluzbenika iz redovne
djelatnosti Ministarstva u skladu s odredbama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima.

- Rashodi za izvrSenje inspekcijskih rieSenja

Rashodi za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja ostvareni su u iznosu 1.155.381,00 kn. Za
izvrSenje inspekcijskih rieSenja, kojima se predvida uklanjanje nezakonito izgradenih
gradevina, Ministarstvo je u 2016. s dva izvoditelja radova zakljuCilo dva ugovora za
radove u vrijednosti 3.208.878,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a u 2017. pet
ugovora za radove u vrijednosti 6.462.179,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, s
jednim izvoditeljem radova.

|zvoditelji radova su Ministarstvu u 2017. obracunali radove u iznosu 1.155.381,00
kn. Ministarstvo je izvrSenicima (vlasnicima i/ili investitorima nezakonito izgradenih
gradevina) izdalo rjeSenja o troSkovima u iznosu 63.918,00 kn, a troSkovi u iznosu
1.091.463,00 kn su financirani proracunskim sredstvima. Odredbama clanka 39.
Zakona o gradevinskoj inspekciji propisano je da troSkove izvrSenja rjeSenja putem
treCe osobe, ukljuCujuc¢i i troSak zbrinjavanja i obrade gradevnog otpada, snosi
izvrSenik, a troSkovi izvrSenja rjeSenja namiruju se iz drzavnog proracuna do naplate
od izvrSenika. TroSkovi financirani iz proracunskih sredstava se odnose na priCuve
(zastoji koji nastaju odlukom nadzornog inZenjera/gradevinskog inspektora o odgodi
poCetka radova ili odustajanju od radova, a da pritom izvoditelj s kompletnom
mehanizacijom i ljudstvom €eka na lokaciji bliskoj gradiliStu) u iznosu 810.136,00 kn i
troSkove prijevoza do nezakonito izgradenih gradevina u iznosu 281.327,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere i radnje da se svi troskovi u vezi
s izvrsenjem inspekcijskih rjeSenja namire od izvrSenika u skladu s odredbama
Zakona o gradevinskoj inspekciji, vodeéi racuna o opravdanosti troskova,
odnosno ekonomic¢nosti postupka izvrSenja rjeSenja.

Operativni plan radova obavljenih u 2017. na izvr8enju inspekcijskih rjeSenja nije
donesen, a zapisnici 0 preuzimanju radova nisu sastavljeni. Prema odredbama
ugovora zakljuCenih s izvoditeljima, izvoditelj je duzan izvoditi radove prema
operativnom planu, koji ¢e, izmedu ostalog, sadrzavati redoslijed kojim izvoditel]
namjerava izvoditi radove, uklju€ujuéi planiranu dinamiku izvodenja radova, rokove
za pregled te izvjeS€e o organizaciji izvodenja radova. Ako tijekom izvrSenja ugovora
izvoditelj smatra da su ispunjeni uvjeti za produljenje roka zavrSetka, dostavit ¢e
narucitelju prijedlog izmjene i obrazlozenja izmjene operativhog plana. Prijedlog
izmjene mora sadrzavati sve elemente kao operativni plan.
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Takoder, odredbama navedenih ugovora je utvrdeno da se nece smatrati da je
izvoditelj ispunio svoje obveze u okviru ugovora, dok nije potpisan zapisnik 0
preuzimanju radova u kojem je naveden datum kada je izvoditelj zavrSio sve svoje
obveze u okviru ugovora. Zapisnik o preuzimanju radova priznat ¢e se kao jedini
dokument kojim se potvrduje uspjeSno dovrSenje radova. U vezi pocCetka radova, u
ugovorima je navedeno da ¢e izvoditelj zapoceti s radovima na pocetni datum kada
je izvoditelj duzan zapoc€eti s radovima, koji je odreden danom uvodenja u posao od
strane gradevinskog inspektora i to upisom u gradevinski dnevnik. U vezi roka
zavrSetka radova, u ugovorima je navedeno da Ce izvoditelj izvesti cjelokupne radove
u ugovorenom roku zavrSetka radova, ukljuCuju¢i dovrSavanje svih radova,
navedenih u ugovoru kao nuzni preduvjet da se radovi mogu smatrati zavrSenim u
svrhu izvrSenja inspekcijskih rijeSenja te da se rok zavrSetka smatra rokom upisanim
u gradevinski dnevnik odnosno rokom koji je odreden za svaku pojedinu gradevinu
od pocetnog datuma.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje operativhog plana radova na
izvrsenju inspekcijskih rjesenja u skladu s odredbama ugovora zakljuéenih s
izvoditeljima radova. Predlaze se sastavljanje zapisnika o preuzimanju
obavljenih radova u skladu s odredbama ugovora zaklju¢enih s izvoditeljima
radova.

|zvoditelji radova uklanjanja nezakonito izgradenih gradevina u vecini sluajeva nisu
obraCunavali radove pravovremeno, nego su ispostavljali raCune nekoliko mjeseci
nakon zavr$enih radova. Radovi obraCunani u 2017. i evidentirani u okviru rashoda
za 2017. u iznosu 478.380,00 kn obavljeni su u 2016., a radovi u iznosu 720.061,00
kn (vrijednost prema troSkovniku uz ponudu izvoditelja) obavljeni od listopada do
prosinca 2017. nisu evidentirani u okviru rashoda za 2017. Navedeni radovi nisu
obracunani do obavljanja revizije (svibanj 2018.), osim radova obracunanih u ozujku
2018. u iznosu 148.574,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama ugovora zaklju€enih s
izvoditeljima radova u 2016. i 2017. Prema odredbama ¢lanka 2. navedenih ugovora,
izvoditelj ¢e po izvrSenju ugovorenih radova, i prema gradevinskoj knjizi ovjerenoj po
gradevinskom inspektoru, ispostaviti raun u roku osam dana od dana ovjere
gradevinske knjige. Prema odredbama ¢lanka 43. navedenih ugovora, izvoditelj je
duzan privremenu mjesecnu situaciju podnijeti nadzornom inZenjeru najkasnije do 5.
dana u mjesecu za prethodni mjesec na ovjeru, te ju nakon ovjere dostavlja
Narucitelju. Gradevinske knjige je potpisala odgovorna osoba, a u pojedinim
slu€ajevima datum ovjere nije naveden.

S obzirom na to da kasnjenje u obracunu i ispostavljanju racuna za izvrSene
radove uklanjanja nezakonito izgradenih gradevina onemogucéuje Ministarstvu
evidentiranje rashoda za navedenu namjenu u godini na koju se rashodi
odnose, Drzavni ured za reviziju predlaze, kada je to potrebno, od izvoditelja
radova pisanim putem zatraziti pridrzavanje ugovorenih rokova obracuna
izvedenih radova.

U vezi rashoda za naknade prema ugovorima o djelu, Ministarstvo u ocitovanju
obrazlaze da zbog specificnosti problematike drugostupanjskih rjeSenja i koliCine
zaprimljenih predmeta (prosje¢no godiSnje Ccetiri do pet tisuca predmeta) te
nemogucnosti zapoS$ljavanja jos desetak obucenih zaposlenika za njihovo rjeSavanje,
kao i zbog transparentnosti koriStenja proracunskih sredstava u svom prorac¢unu ima
aktivnost Pracenje upravnog postupanja i donosenje rjesenja.
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S navedene aktivnosti se financira izrada rieSenja u drugom stupnju, kako bi
zaostatak u rijeSenosti predmeta bio maniji, odnosno kako bi se izbjegao povecan
broj Zalbi radi Sutnje administracije te neupravnih spisa (predstavke i prituzbe), Sto
dodatno opterecuje broj nerijeSenih predmeta. Ugovori se zaklju¢uju s umirovljenim
zaposlenicima Ministarstva, koji su radili na predmetnim poslovima. Jedan od razloga
za zakljucCivanje ugovora o djelu za pojedine poslove je Odluka Vlade Republike
Hrvatske o zabrani novog zapo§ljavanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima
drzavne uprave i stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske, te jo$
uvijek vazeca klauzula dva za jedan koja podrazumijeva zapo$ljavanje jednog
drzavnog sluzbenika pod uvjetom da je tijekom tekuce godine prestala drZzavna
sluzba za dva zaposlenika. Navedena klauzula se iskazuje u Planu prijme u drzavnu
sluzbu koji je za 2017. donesen u drugoj polovici lipnja 2017. U ocitovanju se nadalje
obrazlaZe da postoje veliki problemi u popunjavanju radnih mjesta vezano za poslove
pisarnice (urudzbeni, otprema i arhiva), informatiCke sluzbe, vodenja evidencija i
fotokopiranja.

U vezi naloga za namirenje svih troSkova izvrSenja inspekcijskih rieSenja od
izvrsenika, Ministarstvo obrazlaZe da je odredbom ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o
gradevinskoj inspekciji propisano da troSkove izvrsenja rjeSenja putem trece osobe,
ukljuCujuci i troSak zbrinjavanja i obrade gradevnog otpada, snosi izvr§enik. Pri tome,
troSkovi financirani iz proracunskih sredstava koji se odnose na pricuve, kako se
navodi u lzvje$¢u, su nastali u predmetima u kojima nije doslo do izvrSenja putem
treCe osobe, vec su izvrsenici sami pristupili izvrsenju rjeSenja neposredno prije ili za
vrijeme dolaska angaZirane mehanizacije i ljudstva na mjesto izvr§enja. U
slu¢ajevima kada je Ministarstvo obracunalo troSkove prijevoza i priCuve izvrSenicima
koji su bespravno izgradeni objekt rusili sami, Upravni sud je ponistio takva rjeSenja,
tako da ne postoji zakonska osnova da Ministarstvo naplati troSkove prijevoza i
pricuve od takvih izvrSenika.

U vezi prijedloga za donosenje operativnog plana radova na izvrSenju inspekcijskih
rjeSenja, Ministarstvo obrazlaZze da je operativni plan gradenja ili uklanjanja graficki
prikaz tijeka gradenja ili uklanjanja s prikazom trajanja pojedinih radova, njihovim
pocCetkom, zavrSetkom i opsegom. Kako odredbama ugovora nije odreden datum
pocetka i zavrSetka pojedinog ugovora, u ovom smislu operativni plan nije moguce
donijeti, osim u slu¢aju uklanjanja pojedinacne gradevine koje svojim opsegom i
sloZzeno$cu iziskuje donosenja plana uklanjanja gradevine. Navodi da je narucitelj za
svako pojedinacno mini nadmetanje imao pripremljen operativni plan, koji je nosio
naziv plan rada koji je sadrZavao podrucja svih Zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj na kojima je potrebno izvrsiti uklanjanje bespravno sagradenih
gradevina, te da je u svakom mini nadmetanju narucitelj priloZio troSkovnik
preadvidenih okvirnih kolicina kao i mjesta odnosno lokacije kao i redoslijed lokacija na
kojima se predvidaju uklanjanja bespravno sagradenih gradevina. Ministarstvo
smatra da je iskazan redoslijed lokacija (na prvom listu ponudbenog troSkovnika za
svako mini nadmetanje) operativni plan rada odnosno raspored plana rada.

U vezi prijedloga za sastavljanje zapisnika o preuzimanju obavljenih radova,
Ministarstvo navodi da se slaZze s prijedlogom, medutim, kako je predmet ugovora
uklanjanje vise gradevina (prosjecno 40 - 50), koje se izvrSavaju u duzem razdoblju,
takva odredba onemogucila bi izvoditelju da ispostavi racun za uklanjanje pojedine
gradevine, a upravo je takav racun prilog rjeSenju o tro§kovima izvrSenja za koji se
tereti izvrsenika.
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Ugovorni izvoditelj Ministarstva za svaku pojedinacnu gradevinu koja je uklonjena
putem trece osobe, po zavrSetku radova radi gradevinsku knjigu, temeljem koje
ispostavija raCun za izvrsene radove, koji je ujedno okoncana situacija, osnovom koje
nadlezni inspektor dostavlja izvrSeniku rjesenje o troSkovima uklanjanja.

Ministarstvo je suglasno s prijedlogom da od izvoditelja radova pisanim putem zatraZi
pridrZzavanje ugovorenih rokova obracuna izvedenih radova, uz napomenu da kao
javni narucitelj nema zakonsku mogucnost prisiliti ugovornog izvoditelja radova da se
pridrzava ugovorenih rokova obraCuna izvedenih radova.

Potrazivanja

Koncem 2017. potrazivanja su iznosila127.709.915,00 kn. Vrijednosno su znacajnija
potrazivanja od drzavnog proracuna za neutroSena sredstva naknade za legalizaciju
u iznosu 64.109.344,00 kn te potrazivanja od izvrSenika za uklanjanje nezakonito
izgradenih gradevina i za novCane kazne u iznosu 49.663.383,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 51.055.785,00 kn. Odnose se na potrazivanja od izvrSenika u
iznosu 49.663.383,00 kn (od Cega se na 2017. odnosi 273.971,00 kn) i potrazivanja
od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje iznad 42 dana u iznosu
1.392.402,00 kn.

Uprava za inspekcijske poslove Ministarstva vodi izvanknjigovodstvene evidencije u
kojima su kronoloskim redom navedeni izvrS§enici kojima su od 2000. do 2017. izdana
rieSenja o troSkovima uklanjanja nezakonito izgradenih gradevina. Za dio
potrazivanja u iznosu 2.808.836,00 kn ustrojena je i analiticka knjigovodstvena
evidencija po izvrSenicima. PotrazZivanja u iznosu 46.854.547,00 kn, za koja nisu
ustrojene analitiCke knjigovodstvene evidencije po izvrSenicima, nisu obuhvadena
popisom imovine koncem 2017.

U 2017. potrazivanja za uklanjanje nezakonito izgradenih gradevina i za nov€ane
kazne naplacena su u iznosu 1.842.384,00 kn, a odnose se na potraZivanja iz ranijih
godina u iznosu 1.824.965,00 kn te iz 2017. u iznosu 17.419,00 kn. Ministarstvo
poduzima mjere naplate potrazivanja. Za dio potrazivanja iz ranijih godina su
pokrenuti sudski postupci radi naplate potrazivanja, a za dio nisu vidljive poduzete
mjere za naplatu potrazivanja od pojedinih izvrSenika, iako su sva potraZivanja
dospjela. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2018.) Ministarstvo nije donijelo
procedure naplate prihoda, kojima odreduje mjere naplate koje ¢e poduzimati,
vremensko razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera naplate, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ¢e obavljati navedene poslove i drugi
podaci koji su od znacaja za naplatu prihoda.

lako donosenje procedura za naplatu potrazivanja nije propisano, s obzirom na
visinu potrazZivanja od izvrSenika, Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje
procedura naplate potrazivanja, u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Skreée se pozornost da je u sijeCnju 2018. stupio na snagu Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 3/18). Odredbama ¢&lanka 37.a navedenog Pravilnika propisano je, izmedu
ostalog, da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci
u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje steCajnog ifili
likvidacijskog postupka nad duznikom.
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Potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za povrat isplacene
naknade plaée za vrijeme bolovanja iznad 42 dana su koncem 2017. iskazana u
iznosu 1.392.402,00 kn. Od toga, za potrazivanja u iznosu 588.111,00 kn (od kojih se
na potrazivanja iz 2017. odnosi 257.089,00 kn), Ministarstvo nije do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2018.) uputilo zahtjeve za povrat sredstava isplacenih na
ime naknade place za vrijeme bolovanja. Postupak podnoS$enja navedenog zahtjeva
propisan je odredbama Pravilnika o pravima, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti radnje za naplatu potrazivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, s osnove povrata isplacene
naknade plaée za vrijeme bolovanja u skladu s odredbama Pravilnika o
uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

U vezi prijedloga za donoSenje procedura naplate potraZivanja, Ministarstvo u
ocCitovanju navodi da je procedura za naplatu troskova izvr§enja rjeSenja o uklanjanju
nezakonito izgradenih gradevina slijedeca: nakon izvrSenja rjeSenja o uklanjanju
nezakonito izgradene gradevine, ugovorni izvoditelj dostavija racun za izvr§ene
radove Sluzbi pripreme i nadzora izvrSenja inspekcijskih rieSenja (Uprava za
inspekcijske poslove). Sluzba pripreme i nadzora izvrSenja inspekcijskih rjeSenja
obavlja kontrolu racuna te ovjereni racun dostavija nadleznom gradevinskom
inspektoru u Podruéni ured/jedinicu na ¢&ijem podrudju je izvr§eno uklanjanje.
Nadlezni inspektor donosi rijeSenje o troSkovima izvrsenja na temelju ovjerenog
raCuna koji se nalazi u privitku rjeSenja. RjeSenje o troSkovima izvrSenja dostavija se
izvrseniku radi naplate troSkova, a Sektoru za financije i Sluzbi koordinacije i
pracenja rada gradevinske inspekcije (Uprava za inspekcijske poslove) na znanje
radi evidentiranja potraZivanja i ucinkovitog pracenja naplate. Ukoliko izvr§enik ne
izvr$i svoju obvezu, odnosno ne uplati Ministarstvu troSkove izvrsenja u roku
navedenom u rjeSenju, nadlezni gradevinski inspektor po utvrdenju izvrsnosti rjesenja
dostavija izvornik rjeSenja s potvrdom izvrsnosti Sluzbi pravne podrske radu
gradevinske inspekcije (Uprava za inspekcijske poslove), kako bi se putem
nadleznog Opcinskog drZzavnog odvjetniStva pokrenuo postupak prisilne naplate.
Postupak vodi nadlezno Opcinsko drzavno odvjetniStvo u suradnji sa SluZzbom
pravne podrske radu gradevinske inspekcije. Ministarstvo smatra da u Upravi za
inspekcijske poslove postoje procedure za postupanje u predmetima naplate
troSkova izvrSenja inspekcijskih rijesenja i naplate novcCanih kazni od izvrSenika.
Ministarstvo navodi da se putem sluzbi u Upravi za inspekcijske poslove koordinirano
prati ucinkovitost pojedinih procedura.

U vezi naplate potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Ministarstvo navodi da zbog ve¢ navedene nemogucnosti zaposljavanja, obracune
placa i drugih dohodaka dulji period je radio samo jedan zaposlenik (i to za
Ministarstvo i za Hrvatski zavod za prostorni razvoj), $to je bio razlog kasnjenja u
odredenim poslovima. S obzirom na to da je unatrag dva mjeseca na tim poslovima
zaposlena jo$ jedna osoba, svi zaostaci su rijeseni i zahtjev za naplatu potraZivanja
od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ce se davati mjesecno.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2015., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno
je li Ministarstvo postupilo prema nalogu i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu
s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navodi se provedeni nalog i preporuka.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
. . - Godina Planu
Redr_u Naziv podrle_CJa/ prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZzeno je  ustrojiti  analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja
1. 2015. | od izvrSenika u skladu s Pravilnikom o - provedeno
Racunovodstveno proracunskom racunovodstvu i
: Racdunskom planu.
poslovanje S - - =
Predlozeno je u poslovnim knjigama
2 2015. ev!dentlratl izvanbilan¢éno pvc.)trazllvanja 31.12.2016. provedeno
koja se vode kao potraZivanja od
nepoznatih osoba, koja nisu u zastari.




